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Sehr geehrter Herr Dr. Reuter,
sehr geehrte Frau Oftring,

wir danken fir die Zusendung des Entwurfs fiir ein neues Ersatzschul-
finanzierungsgesetz und machen von der Moglichkeit, hierzu Stellung nehmen zu
kdnnen, gern Gebrauch.

In Tragerschaft der Katholischen Kirche werden in Hessen 39 Schulen gefiihrt.
Dazu gehéren:

10 Forderschulen
2 Gesamtschulen
5 Realschulen
13 Gymnasien
9 Berufliche Schulen.

Von den fur das Schuljahr 2012/13 gezahlten insgesamt 837.000 Schilerinnen
und Schiler an offentlichen Schulen aller Schulformen besuchen laut Statis-
tischem Landesamt ca. 51.350 eine Schule in freier Tragerschaft. Von der
Gesamtzahl aller Schulerinnen und Schiiller an Privatschulen befinden sich ca.
40 % an einer der oben genannten Schulen in katholischer Tragerschaft.
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Der Gesetzentwurf ist nach mehrjdhrigen Beratungen am Runden Tisch mit
Vertreterinnen und Vertretern des Kultus- und Finanzministeriums und in enger
Abstimmung mit zahlreichen Landesvertretungen hessischer Schulen in freier
Tragerschaft entstanden. Er stellt einen Kompromiss im Ausgleich unter-
schiedlicher Interessen dar und erfillt damit naturgemaf noch nicht alle Wiinsche.

Das Ergebnis findet dennoch unsere Zustimmung, da es an der notwendigen
Zielvorstellung einer Forderquote von 85 % bzw. 90 % orientiert ist und in der
Umsetzung des gemeinsam erarbeiteten Berechnungsmodells neue Maf3stabe flr
Transparenz und Verteilungsgerechtigkeit aufstellt. Wir sehen daher unsere
Monita zwar als notwendige und winschenswerte Weiterentwicklungen des hier
vorgelegten Entwurfs an, ohne aber einen erfolgreichen paramentarischen
Abschluss dadurch in Frage stellen zu wollen.

Die langjahrige Zusammenarbeit mit zahireichen Landesveriretungen hessischer
Schulen in freier Tragerschaft (AGFS) lasst uns auch die in der gemeinsamen
Stellungnahme vorgetragenen Anderungswiinsche im Wesentlichen mittragen.
Dazu zahlen Uberlegungen zu:

¢ Wartezeit § 1 Absatz 2

Hierzu machen wir zusétzlich geltend: Eine wiinschenswerte bessere Bezu-
schussung der Wartezeit bedeutet eine Erleichterung von Schulneugriindungen.
Dies fiihrt zu einer Schillerzahlsteigerung an Ersatzschulen. Damit es dadurch
nicht zu Eingriffen in das Zuschussvolumen des zehnjihrigen Stufenplans kommt,
misste eine solche Entwicklung durch ausreichende Mehrbedarfsmittel abge-
sichert sein. Wenn dies nur aus realisierbaren Einsparméglichkeiten des HKM
resultieren kann oder ab 2015 Haushaltsberatungen notwendig macht, vgl. Ein-
leitung E.1., scheint hierfir noch keine verlassliche Basis gefunden zu sein.
Solange dies nicht der Fall ist, sollte die Einhaltung der Vereinbarung zum Stufen-
plan Vorrang vor weiteren Finanzierungen haben.

e Schulerweiterung § 1 Absatz 3.

Hierzu haben wir gegeniiber der Stellungnahme der AGFS keine weiteren
Anmerkungen.

* Berechnungsgrundlage § 2 Absatz 2

Zusétzlich méchten wir auf Folgendes hinweisen: Fir die Datenlage der kommu-
nalen Kosten dirfte in den néchsten zehn Jahren eine aktuellere Verfiigbarkeit
und genauere Differenziertheit nach Schulformen zu erwarten sein. Die sich da-
raus ergebenden moglichen Konsequenzen sollten wiederum in enger Kooperation
mit den Tragern erdrtert werden. Die Einleitung zum Gesetz, Punkt C., sieht eine
Evaluation des Stufenplans rechtzeitig vor dessen Ablauf am 31. Dezember 2022
vor, um .,in der Praxis aufgetretene Umsetzungsprobleme aufzugreifen und
Korrekturen und ggf. Weiterentwickiungen vorzunehmen.” Frithere Revisionen zur
Verbesserung sollten in Absprache mit allen Betroffenen méglich sein, dtrfen aber
nicht die Grundséatze der Planungssicherheit und Verlasslichkeit verletzen.



» Besoldungserhdhung / Inflationsausgleich § 2 Absatz 8
Wir machen auf Folgendes zusatzlich aufmerksam: Wenn die Tarifabschlisse fiir
Angestellte nicht fir hessische Landesbeamte {ibernommen werden, haben Trager
mit einer stark von Angesteliten gepragten Personalstruktur Mehrkosten, ohne von
einem an die tatsichliche Beamtenbesoldung gekoppelten Inflationsausgleich
profitieren zu kdnnen. Auch dies sollte als Revisionsgesichtspunkt im Auge
behalten werden.

* Auszahlung § 3 Absatz 3
Die Auszahlung sollte zeitnah zum friihest mdglichen Termin erfolgen.

+ Leistungen fir Férderschulen § 4 Absatz 1

Fir Forderschulen, denen Lehrkrafte zur Verfligung gestellt werden, reduziert sich
der Zuschuss um pauschal 63.200,-- Euro je Stelle. Wir machen geltend, dass
diese Pauschale nicht die tatséchlichen Kosten der jeweiligen Stelle abbildet, die
oft deutlich darunter liegen, wodurch den Tragern empfindliche Verluste entstehen.
Wir méchten daher anregen, die tatséchlichen Kosten dem Abzug zugrunde zu
legen. Bei der geringen Anzahl entsprechender Stellen dirfte der dafir
notwendige Verwaltungsaufwand vertretbar sein.

» Gastschulbeitrage § 7 Absatz 1
Wir gehen davon aus, dass bei inkiusiver Beschulung oder gemeinsamem
Unterricht fir Kinder mit festgestelltem Foérderbedarf der Gastschulbeitrag fiir
diesen Bedarf - nicht fir die besuchte Schulform - gilt. Wir bitten ggf. hier um
Prazisierung.

» Schiler aus anderen Bundesldndern § 7 Absatz 4
Dass auch Schilerinnen und Schiler aus anderen Bundeslandern, die eine Schule
in freier Tragerschaft in Hessen besuchen, 75 % der entsprechenden kommunalen
Kosten éffentlicher Schulen als Gastschulbeitrag erhalten kénnen, war uns ein
jahrelanges Anliegen, dessen Realisierung wir ausdriicklich begriiRen. Damit wird
eine empfindliche Benachteiligung von hessischen Schulen in freier Tragerschaft
im Grenzgebiet zu anderen Bundeslandern beseitigt.

» Stufenplan § 8
Der Gesetzentwurf enthalt die Richtmarken fur die Zuschussquoten von 85 % fiir
allgemeinbildende und berufliche Schulen und 90 % fur Férderschulen, die 2022
erreicht werden sollen. Da dieses Ziel bis 2022 jedoch noch nicht von allen Schul-
formen erreicht wird, sollte der Gesetzestext die Einldsung dieses Anspruchs als
prioritare Aufgabe fir die Revision bzw. Weiterentwicklung des Ersatzschulfinan-
zierungsgesetzes nach 2022 explizit zum Ausdruck bringen.

'« Inkrafttreten, AuRerkrafttreten § 10

Eine evaluierende Begleitung eines auf zehn Jahre konzipierten Gesetzes halten
wir fur sehr sinnvoll, um auf Anderungen nach Ablauf des Stufenplans rechtzeitig



vorbereitet zu sein. Die hierfur durchzufiihrenden Zwischenbilanzen dirfen jedoch
aus Grinden der Planungssicherheit zu keinen Verschlechterungen wahrend der
Laufzeit fihren. Wir bitten in diese evaluierende Begleitung einbezogen zu
werden.

Die Forderung nach einer Refinanzierung von 85 % der Kosten im &ffentlichen
Schulsystem war fiir uns dadurch begriindet, Elternbeitrige in einem Rahmen zu
halten, die nicht gegen das Sonderungsverbot verstolRen. Die Schulen in
kirchlicher Tragerschaft haben hier auch schon in der Vergangenheit grofle
Zuriickhaltung walten lassen. Nur dadurch werden sog. Privatschulen gleichzeitig
auch zu gemeinnitzigen, offentlichen Schulen in freier Tragerschaft. Wir sind
daher der Auffassung, dass bei Erreichen der Zielférderquote von 85 % der
Elternbeitrag den Rahmen einer Vollkostendeckung von 100 % nicht Gberschreiten
sollte.

Wir winschen dem Gesetzentwurf einen problemfreien paramentarischen
Durchlauf und einen Abschluss noch in dieser Legislaturperiode.

Mit freundlichen Griifden
im Auftrag
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Johann E. Maier
Kodmissaniatsdirektor



