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Sehr geehrte Frau Welp,

sehr geehrte Damen und Herren,

herzlich danken wir lhnen fur die Méglichkeit, zur oben genannten Spielordnung eine
Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Zunachst regen wir an, eine Regelung in die Spielordnung aufzunehmen, die einen &rtlichen
Abstand von Spielbanken zu Einrichtungen der Jugend- bzw. Suchthilfe festlegt. Denkbar ware
eine eigenstandige Regelung oder die Aufnahme eines entsprechenden Absatzes in § 6.

Im Einzelnen:

zu § 1 Abs. 1:

Die klassischen Spiele und Automatenspiele werden hier ohne eine besondere Begrenzung
genannt. Da Automatenspiele besonders unkontrolliertes Spielsuchtverhalten férdern kénnen,
halten wir es fur sinnvoll, dass Automatenspiele auf besondere Sale beschrankt werden.

zu § 5 Abs. 1:

Nach der alten Spielordnung wird bei Roulette in den Spielbanken Bad Homburg, Kassel und
Wiesbaden eine Spieldauer von 15 Stunden zugelassen. In der neuen Spielordnung ist
vorgesehen, dass nunmehr pro Tag als zuldssige Héchstdauer 18 Stunden am Tag gespielt
werden darf. Wir halten eine Erweiterung der Stundenzahl von 15 auf 18 pro Tag nicht fir geboten,
da hierdurch einerseits den moglichen Gefahren fur spielstichtige Personen Vorschub geleistet
wird. Zum anderen kénnten hierdurch auch Rechte von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
verletzt werden, wenn ihnen mdéglicherweise langere Arbeitszeiten zugemutet werden.
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zu § 5 Abs. 3:

Wir begrifien die festgelegten Zeiten fur ein Ruhen des Spiels. Allerdings halten wir hier folgende
Erweiterung fur winschenswert: Grindonnerstag, Karsamstag und Ostersonntag sollten ebenfalls
Tage der Spielruhe sein. Denn in kirchlicher Perspektive sind die Tage Grundonnerstag,
Karfreitag, Karsamstag fur die Osternacht Teile eines religiosen und liturgischen
Gesamtgeschehens. Aus diesem Grunde gehért der Grindonnerstagabend in die beginnende
Karfreitagsruhe. Der Karsamstag ist ein Tag der Grabesruhe sowie der Vorbereitung auf das
Osterfest. Das Osterfest beginnt mit der Osternacht und miindet in den Ostersonntag. Aus diesem
Grunde bitten wir, den ganzen Karsamstag und Ostersonntag sowie Grindonnerstag ab 20:00 Uhr
ebenfalls fur spielfrei zu erklaren.

Auflderdem regen wir an, auch fur den Pfingstsonntag und den Himmelsfahrttag von 4:00 Uhr bis
24:00 Uhr die Spielruhe anzuordnen. Denn beiden Feiertagen kommt eine besondere Bedeutung
zu.

zu § 5 Abs. 4:

Wir halten es nicht fiur angemessen, dass die 6rtliche Ordnungsbehérde auf Antrag Befreiungen
erteilen kann. Denn dies birgt die Gefahr einer Aushéhlung des Feiertagsschutzes. Positiv sehen
wir, dass jedenfalls fUr die stillen Feiertage keine Ausnahme in Betracht kommt.

Uns ist bewusst, dass unsere Anregungen zu einer Einengung des bisher in der alten
Spielordnung zugelassenen Spielbetriebs fuhren. Aber vor dem Hintergrund der Entscheidung des
BVerfG vom 01.12.2009 halten wir eine solche Einengung fir verfassungsmaflig geboten. Denn
das BVerfG hat auf die besondere Bedeutung der Sonn- und Feiertagsruhe hingewiesen. Danach
wird das Grundrecht aus Art. 4 Abs. 1 und Abs. 2 GG in seiner Bedeutung als Schutzverpflichtung
des Gesetzgebers durch den objektivrechtlichen Schutzauftrag fur den Sonn- und Feiertagsschutz
aus Art. 139 WRYV (i. V. m. Art. 140 GG) konkretisiert. Der Sonn- und Feiertagsschutz dient der
Erhebung der Seele und gewéhrt gleichzeitig Schutz vor einer weitgehenden Okonomisierung des
Menschen. Die Sonn- und Feiertagsgarantie férdert und schitzt aber nicht nur die Austbung der
Religionsfreiheit. Nach dem Bundesverfassungsgericht dient die Arbeitsruhe dartber hinaus der
psychischen und physischen Regeneration und damit der kérperlichen Unversehrtheit. Die
Statuierung gemeinsamer Ruhetage dient auRerdem dem Schutz von Ehe und Familie. Auch die
Vereinigungsfreiheit lasst sich nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts so
effektiver wahrnehmen. Der Sonn- und Feiertagsgarantie kann schlielllich ein besonderer Bezug
zur Menschenwirde beigemessen werden, weil sie dem &6konomischen Nutzendenken eine
Grenze zieht und dem Menschen um seiner selbst willen dient.

Art. 139 WRYV enthélt einen Schutzauftrag an den Gesetzgeber, der fir die Arbeit an Sonn- und
Feiertagen u. a. ein Regel-Ausnahmeverhaltnis statuiert (BVerfGE 87, 363 ff; 111, 10 ff.).

Grundsatzlich hat nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts die typische
werktagliche Geschaftigkeit an Sonn- und Feiertagen zu ruhen (ebd.; BVerfGE 125, 39 ff., 85). Der
verfassungsrechtlich garantierte Sonn- und Feiertagsschutz ist somit nur begrenzt einschrankbar.
Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe sind zur Wahrung hoéher- oder gleichwertiger
Rechtsgiter maoglich; in jedem Fall muss der ausgestaltende Gesetzgeber aber ein hinreichendes
Niveau des Sonn- und Feiertagsschutzes wahren (BVerfGE 111, 10 ff., 50; BVerfGE 125, 39 ff.,



85). Diesem durch das BVerfG aufgestellten Grundsatz wird durch Berlcksichtigung aller
ausdrlcklich im HFeiertagsG genannten gesetzlichen Feiertage bei der Spielruhe Rechnung
getragen.

Wir hoffen, dass unsere Punkte Berlicksichtigung finden und verbleiben

mit freundlichen GriRen
i. A.

M. Klaer

Prof. Dr. Magdalene Klaver
Justiziarin



